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Het pleidooi van Kindcentra 2020 voor goede pedagogische voorzieningen voor 
kinderen kent twee elementen: 
- Recht voor elk kind op toegang tot een minimum aantal uren kinderopvang; 
- Een wettelijke verankering van kindcentra.  

Dit boek biedt de contouren voor een Wet kindcentra, beschrijft de pedagogische 
uitgangspunten voor een kindcentrum, biedt oplossingen voor de belemmeringen op 
het gebied van arbeidsverhoudingen en medezeggenschap in kindcentra, laat zien 
hoe kindcentra een ankerpunt kunnen zijn binnen het sociaal domein en berekent 
hoeveel deze plannen kosten.

Alexander Rinnooy Kan zegt in zijn voorwoord:
‘Zou het er nu eindelijk van komen? Alle bouwstenen liggen op hun plaats; er is een 
formule gevonden die essentiële kansen invult en gekoesterde vrijheden in tact laat. 
Politieke partijen wordt een aanbod gedaan om in te stappen en mee te denken over 
een einddoel dat kinderopvang en onderwijs integreert. Er is nog veel aan te rekenen, 
te plannen, te detailleren. Maar de uitgangspunten zijn goed en verstandig.’

Oktober 2015, www.kindcentra2020.nl 

Vanuit het belang van een optimale ontwikkeling van kinderen – de burgers van de 
toekomst – streven partijen naar integrale voorzieningen voor alle kinderen (en hun 
ouders) van nul tot en met twaalf jaar: Kindcentra 2020. In dit kindcentrum wordt 
gewerkt volgens één pedagogisch educatieve visie. Kinderen worden in staat gesteld 
om hun talenten optimaal te ontwikkelen; doorlopende ontwikkelingslijnen, dagar-
rangementen en kindnabije zorg zijn inherent aan deze voorziening. Organisaties uit 
kinderopvang, peuterspeelzalen en onderwijs kunnen op gelijkwaardige basis opgaan 
in deze Kindcentra 2020 en één nieuwe organisatie vormen. Kindcentra 2020 zijn 
‘communities’, waar intensief wordt samengewerkt met zorg en welzijn. 

Kindcentra 2020, een realistisch perspectief
Het kan beter voor onze kinderen, voor ouders, voor de samenleving van nu en de 
maatschappij van morgen. Kinderen hebben recht op een optimale ontwikkeling. 
Kindcentra 2020, een initiatief van bestuurders uit onderwijs, kinderopvang, peuter-
speelzalen en wethouders, geeft in Kindcentra 2020 een realistisch perspectief hun 
visie op de toekomst van voorzieningen voor jonge kinderen. K
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Kindcentra 2020 is te rade gegaan bij een aantal hoogleraren en lectoren in het
pedagogisch domein en heeft aan hun de volgende vraag voorgelegd: welke omvang
moet het toegangsrecht ten minste hebben om een positieve bijdrage te leveren aan
de brede ontwikkeling van kinderen?

Uit deze gesprekken kwam naar voren dat er geen eenduidig antwoord op deze vraag
gegeven kan worden. Onderzoeksresultaten spreken elkaar soms tegen. Nationaal
en internationaal wetenschappelijk onderzoek bieden echter wel indicaties. Met de
input uit deze gesprekken heeft de regiegroep Kindcentra 2020 een invoeringsvariant
beschreven, als tussenstap om te komen tot het ideaalbeeld van 880 en 500 uur. Deze
invoeringsvariant ziet er als volgt uit:

• Nuljarige kinderen (handhaven Wet kinderopvang):
Voor deze groep kinderen verandert er niets, de Wet kinderopvang blijft
voor deze groep kinderen gelden (als arbeidsmarktinstrument met een
inkomensafhankelijke ouderbijdrage). De Wet kinderopvang werkt immers goed
als arbeidsmarktinstrument. Ook al is er momenteel discussie over (het effect van)
babyopvang, ouders moeten kunnen kiezen voor goede opvang voor hun baby.

• Kinderen van één tot vier jaar (640 uur):
Uit onderzoek blijkt dat er voor peuters sprake is van ‘hoe meer uur opvang hoe
beter’ als er tenminste sprake is van goede kinderopvang. Het aangeven van een
minimum aantal uren is daarmee betrekkelijk arbitrair, maar over het algemeen
lijkt 16 uur per week (twee dagen opvang of vier dagdelen) het minimum waar
het gaat om een blijvende invloed op een brede ontwikkeling van kinderen. Dit
is ook vaak de norm die de ons omringende landen hanteren. Dat brengt het
recht op toegang voor deze groep kinderen op 640 uur per jaar (16 uur per week
x 40 weken). Een punt van discussie is nog of je dan bij één of twee jaar moet
beginnen. Juist vanaf het moment dat kinderen lopen en beginnen te praten
wordt een goede (sociale) omgeving van belang en heeft hun ontwikkeling
(bewezen) baat bij goede kinderopvang. Daarom is er bij de invoeringsvariant voor
gekozen om toegangsrecht voor kinderen vanaf één jaar te laten gelden.

• Basisschoolleerlingen (240 uur):
De invoeringsvariant pleit voor een recht op toegang voor alle kinderen van
groep 1 t/m 8 van 240 uur per jaar (6 uur per week). Met dit minimaal aantal
uren kan een begin gemaakt worden met een structureel beleid op brede
talentontwikkeling en de realisatie van rijke dagarrangementen en kan de
overgang naar andere, modernere, schooltijden gemaakt worden. Scholen en
gemeenten worden bevrijd van de administratieve rompslomp rondom allerlei
administratieve potjes van verlengde schooldag en andere losse projectmatige
activiteiten. Dit aantal uren maakt het mogelijk om vijf gelijke dagen (ongeveer
van halfnegen tot drie) te organiseren.

• De kosten van beide varianten van het recht op toegang (de stip op de horizon en
de invoeringsvariant die als tussenstap beschreven is) worden in hoofdstuk vier
doorgerekend.
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2.2.1 Uitgangspunten kosten huidig systeem 2014

Bijlage 4 Als pdf overnemen.pdf   8   25-9-2015   11:53:39Bijlage 4 Als pdf overnemen.pdf   8   25-9-2015   11:53:39

Kindcentera 2020 20151002.pdf   154   2-10-2015   16:02:24

2.2.1 Uitgangspunten kosten huidig systeem 2014

Bijlage 4 Als pdf overnemen.pdf   8   25-9-2015   11:53:39Bijlage 4 Als pdf overnemen.pdf   8   25-9-2015   11:53:39

Kindcentera 2020 20151002.pdf   154   2-10-2015   16:02:24



Bijlage 4 Als pdf overnemen.pdf   9   25-9-2015   11:53:39Bijlage 4 Als pdf overnemen.pdf   9   25-9-2015   11:53:39

Kindcentera 2020 20151002.pdf   155   2-10-2015   16:02:24

Bijlage 4 Als pdf overnemen.pdf   9   25-9-2015   11:53:39Bijlage 4 Als pdf overnemen.pdf   9   25-9-2015   11:53:39

Kindcentera 2020 20151002.pdf   155   2-10-2015   16:02:24



2.2.2 Uitgangspunten kosten huidig systeem in 2020 en 2030

2.2.3 Uitgangspunten scenario’s
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Berekening private uren

VVE middelen

BKR ratio in het basisonderwijs
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Totale kosten 12.323 12.382 11.890 12.241

*Inclusief kosten peuterspeelzaal in de berekening voor 2014 volgens input bronnen
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4.3.1 Scenario I - Kosteloze toegang publiek deel en ouderbijdrage voor private uren

* Inclusief kosten peuterspeelzaal in de berekeningen volgens huidig systeem (2014)

* Inclusief kosten peuterspeelzaal in de berekeningen volgens huidig systeem (2014)**De gemiddelde uurprijs

is berekend op basis van de totale kosten en het totale aantal afgenomen uren (publiek + privaat)
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4.3.2 Scenario II - Kosteloze toegang en hoog bereik voor het publieke deel en ouderbijdrage voor 
private uren 

* Inclusief kosten peuterspeelzaal in de berekeningen volgens huidig systeem (2014)

* Inclusief kosten peuterspeelzaal in de berekeningen volgens huidig systeem (2014)
**De gemiddelde uurprijs is berekend op basis van de totale kosten en het totale aantal afgenomen uren 
(publiek + privaat)
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Bijlage 5 
Overzicht van cao verschillen PO-KO en oplossingsrichtingen 

 

 

De expertgroep ‘Arbeidsverhoudingen, arbeidsvoorwaarden en arbeidmarkt’ onder leiding van het CAOP heeft op verzoek van 
Kindcentra 2020 een analyse gemaakt van de situatie op het gebied van arbeidsvoorwaarden, arbeidsverhoudingen en 
arbeidsmarktaspecten binnen de sectoren kinderopvang en primair onderwijs. De volledige rapportage van het CAOP is te 
vinden in het rapport “Werken in Kindcentra 2020” dat is te vinden op de website van www.kindcentra2020.nl.  

 

Deze bijlage geeft een overzicht van de ambities, hindernissen en oplossingsrichtingen op de aandachtsgebieden 
arbeidsverhoudingen, arbeidsvoorwaarden en arbeidsmarkt. Daarnaast wordt er een samenvattende analyse gemaakt van de 
onderliggende verschillen in de cao’s Kinderopvang, Welzijn (Peuterspeelzalen) en Onderwijs.   
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Overzicht 1: Ambitie, hindernissen en oplossingsrichtingen: aandachtsgebied arbeidsmarkt 

 

Wat is nodig? Toelichting Wat zijn de hindernissen? 
Wat zijn de oplossingen?  

Wie zijn daarbij aan zet? 
Korte termijn? Stip aan de horizon? 

1. 

G
ek

w
al

ifi
ce

er
d 

en
 b

ek
w

aa
m

 

pe
rs

on
ee

l 

Het personeel in 
integrale kindcentra 
moet gekwalificeerd 
zijn voor de (nieuwe) 
rollen en functies in het 
Kindcentrum 2020 

Binnen wet- en regelgeving en 
cao-afspraken is het alleen 
mogelijk om te werken via 
gescheiden functies (per cao-
domein), duale functies 
(waarbij één cao van toepassing 
wordt verklaard). Er zijn 
beperkte mogelijkheden voor 
combinatie-functies (CAO PO). 

 

Verruiming mogelijkheden 
combinatiefuncties binnen 
de CAO PO 

Eén functiebouwwerk 
waarin alle relevante 
rollen functies binnen de 
Kindcentra 2020 zijn 
opgenomen. 

Sociale partners in 
kinderopvang, onderwijs 
en welzijn 

Er zijn geen specifieke 
competentieprofielen en 
bekwaamheidseisen op basis 
waarvan kan worden bepaald of 
personeel startbekwaam is voor 
het werken in IKC-en. 

Ontwikkelen van 
competentieprofielen voor 
de kernfuncties binnen de 
Kindcentra 

Eén samenhangende set 
van 
competentieprofielen 
voor alle rollen en 
functies binnen de 
Kindcentra 2020 

Sociale partners in 
kinderopvang, onderwijs 
en welzijn, eventueel 
departement(en) 

Er geen/onvoldoende specifiek 
aanbod voor (gezamenlijke) na- 
en bijscholing van zittend 
personeel 

   

2. 

Vo
ld
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e 
aa

nb
od

 p
er
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Er moet, nu en in de 
toekomst, voldoende 
aanbod zijn van de 
verschillende 
categorieën personeel 
in de Kindcentra 2020. 

Onderwijs: Uit de 
arbeidsmarktanalyse voor het 
PO blijkt dat er op korte termijn 
sprake is van overschotten op 
de onderwijsarbeidsmarkt. Ook 
in de Kinderopvang is de 
werkgelegenheid fors gedaald, 
o.a. vanwege hogere eigen 
bijdrage ouders. 

Daarom geringe baankans en 
minder instroom in opleidingen. 
Ondertussen zijn er in sommige 
regio’s alweer de eerste 
tekenen van krapte. 

Het sectorplan PO 
voorziet in behoud van 
personeel en instroom 
van jonge leerkrachten 
met subsidie van SZW 
(loopt tot 1 april 2014) 

 

 De IKC-ontwikkeling is 
een belangrijke pull-
factor voor de IKC-
arbeidsmarkt. 
Aantrekkelijkheid en 
status van het beroep 
nemen toe. 
Functiedifferentiatie is in 
de IKC-setting een ‘echt’ 
kwalitatief hoofwaardig 
antwoord op komende 
tekorten 

Sociale partners in 
kinderopvang, onderwijs 
en welzijn, aanbieders 
initieel en post-initiële 
opleidingen,  eventueel 
departement(en) 

Het sectorplan 
Welzijn&Maatschappelijke 
dienstverlening, 
Jeugdzorg en 
Kinderopvang: Deelplan 
Kinderopvang  voorziet 
o.a. in mobiliteitstrajecten 

3. 

Ev
en

w
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ig

e 
sa

m
en

st
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g 
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ee
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st
an

d
 

Een evenwichtige 
samenstelling van het 
personeel van 
Kindcentra 2020, met 
benodigde expertise en 
talent als uitgangspunt 

Onderwijs: Het primair 
onderwijs is vergrijsd en sterk 
gefeminiseerd. (Allochtoon 
personeel is ondervertegen-
woordigd.) 

Ook in de Kinderopvang werkt 
grotendeels vrouwelijk 
personeel 

Jonge instroom en 
instroom van mannen 
bevorderen, zie hierboven 

Na verwerking van de 
grijze golf, ontstaat een 
evenwichtige 
personeelssamenstelling, 
o.a. door verbetering 
van het imago van het 
beroep 

p.m. 

Sociale partners in de 
sectoren. A&O-fondsen 
sectoren 

Overheidscampagne? 

Bij krimpsituatie worden, 
vanwege ontslagprocedure op 
bestuursniveau, worden jonge 
docenten als eerste ontslagen.  
Beschikbaar personeel binnen 
bestuur is niet altijd geschikt 
voor werken in IKC. 

 

De Wet Werk en 
Zekerheid verplicht vanaf 
1-7-2015 het 
afspiegelingsbeginsel bij 
bepaling van de 
ontslagvolgorde. 

Werkgelegenheidsbeleid 
dat behoud van 
personeel met specifieke 
expertise voor werken in 
kindcentra 

Sociale partners en 
individuele kincentra 

BSO-medewerkers kunnen bij 
Krimp niet altijd behouden 
blijven vanwege ontslagcriteria 
die UWV hanteert. 

4. 
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Er is behoefte aan een 
samenhangende -
opleidings- en 
kwalificatiestructuur 
voor personeel in 

Kinderopvang (mbo) en 
onderwijs (hbo) verschillen in 
opleidingsniveau. Huidige 
opleidingen sluiten niet aan bij 
de praktijk in de IKC-en 

 Pilots (post)initiele 
opleiding IKC-regisseurs 

 Integratie van initiele 
en post-initiële 
opleidingen tot één 
samenhangende 
educatieve infrastructuur 

 Werkgevers, 
beroepsorganisaties, 
overheid, 
opleidingsintuten 
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Kindcentra 2020. Het 
opleidingsaanbod moet 
aansluiten bij de vraag 
naar personeel van de 
kindcentra.  

Eisen opleiding aan stagiaires: 
Curriculum loopt achter. Goed 
opgeleid personeel straks een 
probleem. 

Pilots PABO-opleidingen 
met kindcentraprofiel 

Structurele inbedding 
kindcentra-opleidingen 
in kwalificatie- en 
opleidingsstelsel 

5.  

Vo
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e 
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op
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-
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rs

pe
ct

ie
f 

 

Voor personeel in de 
Kindcentra moeten er 
goede 
ontwikkelingsmogelijk-
heden zijn en 
mogelijkheden voor 
andere carrièrepaden  

In de afzonderlijke is sprake 
van geringe doorgroei en 
differentiatiemogelijkheden. 

 Meer 
doorstroommogelijkheden 
via verruiming van 
mogelijkheden 
combinatiefuncties 

 Gevarieerde 
loopbaanpaden voor 
personeel in IKC 2020 

 Sociale partners en 
individuele instellingen 
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Overzicht 2: Ambitie, hindernissen en oplossingsrichtingen: aandachtsgebied arbeidsvoorwaarden  

 

Wat is nodig? Toelichting Wat zijn de hindernissen? 
Wat zijn de oplossingen?  Wie zijn daarbij  

aan zet?  Korte termijn? Stip aan de horizon? 

1. 

Br
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m
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Personeel moet breed en 
sector-overstijgend 
inzetbaar zijn binnen het 
Kindcentra 

Omdat sprake is van 
verschillende cao's (zie hier-
na), zijn de mogelijkheden 
om personeel sector-
overstijgend in te zetten 
beperkt of geheel afwezig. 
Dit betekent dat gewerkt 
moet worden met gescheiden 
functies. Mogelijkheden voor 
combinatiefuncties zijn 
beperkt 

Verruimen van de 
mogelijkheden voor 
combinatiefuncties in 
de CAO PO 

Eén functiebouwwerk met een 
functiewaarderingssystematiek 
voor alle personeels-
categorieën. 

 Sociale partners 

2. 

Eé
n 

ca
o 

va
n 

to
ep

as
si

ng
 

Op al het personeel van 
de Kindcentra 2020 moet 
één cao van toepassing 
zijn.  

Personeel binnen een IKC 
valt onder verschillende 
cao’s. Dit brengt in de eerste 
plaats administratieve lasten 
met zich mee.  

Daarnaast is de vraag welke 
CAO leidend is. Voor 
onderwijspersoneel laat de 
CAO PO geen toepassing van 
een andere cao’s toe. 

Creëren van de 
mogelijkheid om één 
van de bestaande 
cao’s  toe te passen. 

Eén cao voor kindontwikkeling 
Sociale partners, 
departementen 

Creëren van de 
mogelijkheid voor 
maatwerkafspraken 
over (secundaire) 
arbeidsvoorwaarden.  

Een eigen ‘B-deel’ 
van de CAO voor 
IKC-en 

3.  

'G
el
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r 
ge

lij
k 

w
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Binnen het Kindcentrum 
2020 moet bij gelijke 
werkzaamheden en 
rekening houdend met 
kennis en ervaring, een 
gelijke beloning gelden 

Vanwege de verschillende 
cao's binnen één 
arbeidsorganisatie ontstaat 
het risico dat personeel 
hetzelfde werk doet, maar 
onder andere arbeidsvoor-
waarden. 

Inventarisatie 
functiegebouw en 
beloningsstructuur 
Onderwijs en Kinden 
ropvang (zie bijlage) 

  

 Eén cao en één, 
samenhangend 
functiebouwwerk voor 
Kindcentra met ruimte voor 
maatwerk 

  

  

 Sociale partners, 
departementen 

4.  

Eé
n,

 
sa

m
en

ha
ng

en
d,

 
fu

nc
tie

bo
uw

w
er

k De Kindcentra 2020 
kunnen putten uit een 
goede mix van functies en 
specialisaties die 
'dekkend' is voor de 
personeelsbehoefte 

Er is sprake van verschillende 
functiebouwwerken per 
sector met toepassing van 
verschillende systemen voor 
de beschrijving en 
waardering van functies 
(FUWASYS vs. Bakkenist) 

Beschrijving van 
(nieuwe) functies op 
basis van uniforme 
methodiek.  

Eén functiebouwwerk en een 
ordeningssystematiek 

Sociale partners, 
onafhankelijk advies 

5.  
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n 

ge
ïn
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ee
rd

 
ta
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id

 De Kindcentra 2020 
kunnen een zelfde 
taakbeleid (ureninzet) 
voeren voor al het 
personeel. 

Taakbeleid primair onderwijs 
is gedetailleerd vastgelegd 
(normjaartaak) 

Benutten 
overlegmodel CAO PO 

‘Vrij’ taakbeleid voor alle 
personeelscategorieën in 
Integrale Kindcentra  

Sociale partners 

6.  

Ru
im

te
  v
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r 
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- 
en
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n 
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cr
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Om ruimte te bieden voor 
maatwerkoplossingen 
moeten er ruime 
mogelijkheden zijn voor 
differentiatie van taken en 
functies en (zelfs) voor 
het creëren van nieuwe 
functies 

Voor de onderwijsfuncties is 
er ruimte voor differentiatie. 
De cao schrijft wel een 40% -
LB-functies (‘senior leraar’) 
voor. 

 

Gebruikmaken van 
mogelijkheden in 
cao’s voor het 
beschrijven en 
waarderen van 
(nieuwe) functies 

Eén, samenhangend 
functiebouwwerk voor 
Kindcentra met ruimte voor 
maatwerk (nieuwe functies) 
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Overzicht 2: Ambitie, hindernissen en oplossingsrichtingen: aandachtsgebied arbeidsvoorwaarden  

 

Wat is nodig? Toelichting Wat zijn de hindernissen? 
Wat zijn de oplossingen?  Wie zijn daarbij  

aan zet?  Korte termijn? Stip aan de horizon? 
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Personeel moet breed en 
sector-overstijgend 
inzetbaar zijn binnen het 
Kindcentra 
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 Sociale partners 
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Op al het personeel van 
de Kindcentra 2020 moet 
één cao van toepassing 
zijn.  

Personeel binnen een IKC 
valt onder verschillende 
cao’s. Dit brengt in de eerste 
plaats administratieve lasten 
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departementen 
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Sociale partners 
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De cao schrijft wel een 40% -
LB-functies (‘senior leraar’) 
voor. 

 

Gebruikmaken van 
mogelijkheden in 
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Eén, samenhangend 
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Overzicht 3: Ambitie, hindernissen en oplossingsrichtingen: aandachtsgebied arbeidsverhoudingen  

 

Wat is 
nodig? Toelichting Wat zijn de hindernissen? 

Wat zijn de oplossingen?  
Wie zijn daarbij 

aanzet?  Korte termijn? 
Stip aan de 

horizon? 
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Er behoefte aan één, wettelijk 
verankerde, 
medezeggenschapsstructuur voor 
het overleg tussen de bestuurder en 
de personeels- en 
oudervertegenwoordiging in het 
kader van de medezeggenschap.  

Ouders positioneren zich nog te veel 
als klant/ consument van het IKC 

Actieve rol van 
huidige 
medezeggenschap
sorganen. 

 

Ouders zijn 
educatief en 
pedagogisch 
partner van het 
IKC.  

 Departementen en 
sociale partners 

Er gelden verschillende wettelijke 
regimes voor medezeggenschap: de 
WMS (ongedeelde medezeggenschap) 
voor het onderwijs en de WOR 
(gedeelde medezeggenschap) voor de 
kinderopvang. 

Benutten 
modellen voor 
‘personele unie’ 
verschillende 
medezeggenschap
sorganen 
(Kindcentraraad) 

Er is één 
medezeggenschap
sorgaan op IKC-
niveau met 
ongedeelde 
medezeggenschap 
van ouders en 
personeel 
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Er één pedagogische visie 
gedefinieerd voor het IKC. Op basis 
van deze visie is helder welke 
professionaliteit nodig is. 

Het ontbreekt het personeel aan een 
gedeelde pedagogisch/ didactische 
visie op de ontwikkeling van het kind 
van 0-12 jaar 

   

H
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Externe expertise (zorg, welzijn, 
sport), al dan niet zp-er, werkt 
vanuit de pedagogische visie van het 
IKC. Zp-ers hebben een volwaardige 
positie  

IKC-en doen steeds meer een beroep 
op externe expertise (zorg, welzijn, 
sport e.d.). Gemeenschappelijke 
uitgangspunten en visie ontbreekt 
vaak. Centra Jeugd en Gezin zouden 
voor eenheid van beleid moeten 
zorgen, maar in de praktijk ontbreekt 
het daar vaak aan. 

   

Zp-ers hebben een volwaardige 
positie binnen het IKC als 
arbeidsgemeenschap. 

Zp-ers hebben een ‘zwakke’ 
verbinding met het IKC en werken met 
ongunstiger arbeidsvoorwaarden. 
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or
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cu
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ur
 

Voor een goede samenwerking 
tussen de verschillende 
'bloedgroepen' binnen het Kindcentra 
is het van groot belang dat er één 
gedeelde visie wordt ontwikkeld op 
de arbeidsorganisatie en dat er 
sprake is van één organisatiecultuur 

Er is vaak sprake  van verschillende 
visies en culturen. De werkwijze van 
de kinderopvang is anders dan van het 
onderwijs. Risico is dat 
onderwijscollega’s worden gezien als 
‘arrogant’ en ‘bepalend’. 

Cultuur 
ontwikkelings-
trajecten bij 
individuele 
kindcentra 

In 2020 is er één 
nieuwe 
organisatiecultuur 
bij Kindcentra.  

Individuele 
Kindcentra 

Kinderopvang is ‘commercieel’, 
onderwijs ‘publiek’. Daardoor 
verschillende ‘mindset’.  
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Vergelijking  

In deze bijlage worden de meest recente cao’s voor de sectoren primair onderwijs en kinderopvang vergeleken op hoofdthema’s. Een groot deel van de 
werknemers die actief zijn in de Kindcentra vallen onder deze cao’s. Naast werknemers uit deze cao-sectoren zijn ook werknemers uit andere sectoren en 
zzp-ers actief binnen het Kindcentrum (o.a. welzijn,  sport en zorg).Daarnaast wordt de mogelijke invulling van functies bij vers chillende cao’s in kaart 
gebracht. 

 

Cao-vergelijking primair onderwijs (CAO PO), kinderopvang en peuterspeelszalen (CAO Welzijn)  
 

Thema Onderwerp CAO PO CAO Kinderopvang 

A
lg

em
ee

n 

Aantal werknemers Directe binding 127.000 72.226 
Na AVV 142.000 88.790 

Werkingssfeer 

Reikwijdte 
(Formeel) onderscheid 
openbaar en bijzonder 
onderwijs 

Van toepassing voor 
kinderopvang en BSO 

Toepassen andere cao mogelijk? Nee 
Onder voorwaarden 
(werkgever ook actief in 
andere sector?) 

Mogelijkheden afwijken cao? Nee. Standaard-CAO Deels. CAO kent A- en B-
bepalingen. 

Positie bestuur en directie 

Wet Normering Topinkomens Van toepassing Niet van toepassing 

CAO Bestuurders 

 Bestuurders niet direct 
uitgesloten van CAO.  

 Afzonderlijke CAO 
Bestuurders PO ((VTOI, 
Bestuurdersvereniging PO). 

 Directie en bestuur 
uitgesloten van 
werknemersbegrip 

CAO Directie  (Algemene) directie valt 
onder reguliere CAO PO. 

A
rb

ei
ds

ov
er

ee
nk

om
st

 

Overeenkomsten onbepaalde 
tijd 

Aangaan 
Indien direct overeenkomst 
voor onbepaalde tijd, dan 
proeftijd 2 maanden 

Proeftijd 2 mnd 

Beëindigen 

Opzegtermijn: 
 1 mnd (<=12 mnd) 
 2 mnd (<= 5 jaar) 
 3 mnd (> 5 jaar 

 

Opzegtermijn 2 maanden 

Tijdelijke overeenkomsten 

Aangaan 

Tijdelijke 
arbeidsovereenkomsten alleen 
bij: 

 ontbreken 
onderwijsbevoegdheid,  

 ontbreken (structurele 
bekostiging) 

 Specifieke situaties: 
o Tijdelijke vacatures 
o Vervanging bij afwezigheid 
o Contract/ 

projectactiviteiten 

 Proeftijd 2 maanden 
 

 Beëindigen 

 Van rechtswege 
 Indien > 12 maanden, dan 2 

mnd voor einddatum besluit 
over: 
o Onbepaalde tijd 
o Verlenging 
o Beëindiging van 

rechtswege 

Opzegtermijn 2 
maanden, indien > 12 
mnd 

Flexibele arbeidscontracten 
Nul urencontracten/ 
oproepkrachten Nee Ja 

Min-max-contracten Ja/Nee Ja 

Fu
nc

ti
es

 

Beschrijving en waardering  

 Personeel wordt benoemd in 
normfuncties per 
functiecategorie.  

 Niet normfuncties moeten 
worden beschreven een 
gewaardeerd op basis van 
FUWA PO. Vaststelling 
functiebouwwerk i.o.m. 
PGMR 

 Beperkte mogelijkheden voor 
benoeming in meer dan één 
functie 

 Conform functiematrix. 
 Beschrijving en 

waardering o.b.v. 
Bakkenist MNT-methode 

01_11 Bijlage 5.pdf   6   25-9-2015   12:18:5001_11 Bijlage 5.pdf   6   25-9-2015   12:18:50

Vergelijking  

In deze bijlage worden de meest recente cao’s voor de sectoren primair onderwijs en kinderopvang vergeleken op hoofdthema’s. Een groot deel van de 
werknemers die actief zijn in de Kindcentra vallen onder deze cao’s. Naast werknemers uit deze cao-sectoren zijn ook werknemers uit andere sectoren en 
zzp-ers actief binnen het Kindcentrum (o.a. welzijn,  sport en zorg).Daarnaast wordt de mogelijke invulling van functies bij vers chillende cao’s in kaart 
gebracht. 

 

Cao-vergelijking primair onderwijs (CAO PO), kinderopvang en peuterspeelszalen (CAO Welzijn)  
 

Thema Onderwerp CAO PO CAO Kinderopvang 

A
lg

em
ee

n 

Aantal werknemers Directe binding 127.000 72.226 
Na AVV 142.000 88.790 

Werkingssfeer 

Reikwijdte 
(Formeel) onderscheid 
openbaar en bijzonder 
onderwijs 

Van toepassing voor 
kinderopvang en BSO 

Toepassen andere cao mogelijk? Nee 
Onder voorwaarden 
(werkgever ook actief in 
andere sector?) 

Mogelijkheden afwijken cao? Nee. Standaard-CAO Deels. CAO kent A- en B-
bepalingen. 

Positie bestuur en directie 

Wet Normering Topinkomens Van toepassing Niet van toepassing 

CAO Bestuurders 

 Bestuurders niet direct 
uitgesloten van CAO.  

 Afzonderlijke CAO 
Bestuurders PO ((VTOI, 
Bestuurdersvereniging PO). 

 Directie en bestuur 
uitgesloten van 
werknemersbegrip 

CAO Directie  (Algemene) directie valt 
onder reguliere CAO PO. 

A
rb

ei
ds

ov
er

ee
nk

om
st

 

Overeenkomsten onbepaalde 
tijd 

Aangaan 
Indien direct overeenkomst 
voor onbepaalde tijd, dan 
proeftijd 2 maanden 

Proeftijd 2 mnd 

Beëindigen 

Opzegtermijn: 
 1 mnd (<=12 mnd) 
 2 mnd (<= 5 jaar) 
 3 mnd (> 5 jaar 

 

Opzegtermijn 2 maanden 

Tijdelijke overeenkomsten 

Aangaan 

Tijdelijke 
arbeidsovereenkomsten alleen 
bij: 

 ontbreken 
onderwijsbevoegdheid,  

 ontbreken (structurele 
bekostiging) 

 Specifieke situaties: 
o Tijdelijke vacatures 
o Vervanging bij afwezigheid 
o Contract/ 

projectactiviteiten 

 Proeftijd 2 maanden 
 

 Beëindigen 

 Van rechtswege 
 Indien > 12 maanden, dan 2 

mnd voor einddatum besluit 
over: 
o Onbepaalde tijd 
o Verlenging 
o Beëindiging van 

rechtswege 

Opzegtermijn 2 
maanden, indien > 12 
mnd 

Flexibele arbeidscontracten 
Nul urencontracten/ 
oproepkrachten Nee Ja 

Min-max-contracten Ja/Nee Ja 

Fu
nc

ti
es

 

Beschrijving en waardering  

 Personeel wordt benoemd in 
normfuncties per 
functiecategorie.  

 Niet normfuncties moeten 
worden beschreven een 
gewaardeerd op basis van 
FUWA PO. Vaststelling 
functiebouwwerk i.o.m. 
PGMR 

 Beperkte mogelijkheden voor 
benoeming in meer dan één 
functie 

 Conform functiematrix. 
 Beschrijving en 

waardering o.b.v. 
Bakkenist MNT-methode 

01_11 Bijlage 5.pdf   6   25-9-2015   12:18:5001_11 Bijlage 5.pdf   6   25-9-2015   12:18:50



    

Thema Onderwerp CAO PO CAO Kinderopvang 
Fu

nc
ti
es

 

Functiedifferentiatie   Verplichte percentage 
lerarenformatie (functiemix)   

Combinatiefuncties  
  Beperkte mogelijkheden 

voor combinatiefuncties en 
afwijkende voorwaarden 

 

Stagiairs/ werknemers in 
opleiding  

 Leraar in opleiding met 
leerarbeidsovereenkomst, 
specifieke salarisbepaling 

 Idem, onderwijsassistent in 
opleiding 

  

 Pedagogisch medewerker 
in opleiding (minimum 
omvang) 

 BBL-2 (idem) 
 HBO-duaal (tijdelijke 

benoeming en specifieke 
salarisbepaling 
Stagevergoeding MBO 

Algemene arbeidsduur  Normjaartaak 1659 uur   36-urige werkweek 
(1662 uur) 

A
rb

ei
ds

du
ur

 

Meer werken  Max. 131 uur (= 40–urige 
werkweek) 40-urige werkweek mogelijk 

Recht op deeltijd Minimum? Minimaal 8 uur  Nee 

Recht op deeltijd 
Inzetbaarheid 

Uitbreiding mogelijk? Ja Ja 
Gelijke rechtspositie voltijd/ 
deeltijd? Ja Ja 

Maximum 930 lesuren i.h.k.v. taakbeleid Werktijden ma. t/m vr. 7-19 
uur 

Inzetbaarheid 
Levensfasebewust 
personeelsbeleid 

Afwijkingsmogelijkheden 
Overlegmodel na instemming 
P(G)MR en meerderheid 
personeel 

Variabele werktijdenregeling 
i.o.m. OR/ PVT 

 40 uur p/j voor duurzame 
inzetbaarheid  

Vakantieverlof  

 Leraren/ directie: tijdens 
schoolvakantie 

 OOP:  
o min. 30 dagen (6 weken) 
o  max. 53 dagen (10,5 

weken) 
Leeftijdsverlof 

 144 uur ( 4 weken) 
Extra 66 uur (9 dagen), 
optie: uitbetalen 

V
er

lo
f 

Zorgverlof Kort o Max 2 weken p/j/ betaald  Met behoud salaris 

Zorgverlof 
Ouderschapsverlof 

Lang Max. 6 weken p/j/, onbetaald Max. 50%, gedurende 6 
maanden p/j, 25% betaald 

Betaald 55% betaald, over max. 415 
uur  

Ouderschapsverlof 
Ouderenregelingen 

Onbetaald Max. 995 uur (onder aftrek 
betaald ouderschapsverlof) Conform WAZO 

Extra verlof  
 

Seniorenverlof: 
  55+-ers (afbouw) 
 Geboren voor 1951 

 

Overig Kort buitengewoon verlof Diverse situaties (uitputtende 
regeling) Diverse situaties 

Overig 

Kraam/ zwangerschap/ 
adoptie/calamiteiten CAO Conform WAZO 

Vakbondsverlof Plus politiek verlof Plus faciliteiten 

Overig 

 Nascholingsverlof 
 buitengewoon verlof 

(onbetaald, max 6 mnd) 
 Studieverlof 

Spaarverlof (tijd voor tijd, 
gedurende 5-12 jaar) 
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afwijkende voorwaarden 

 

Stagiairs/ werknemers in 
opleiding  

 Leraar in opleiding met 
leerarbeidsovereenkomst, 
specifieke salarisbepaling 

 Idem, onderwijsassistent in 
opleiding 

  

 Pedagogisch medewerker 
in opleiding (minimum 
omvang) 

 BBL-2 (idem) 
 HBO-duaal (tijdelijke 

benoeming en specifieke 
salarisbepaling 
Stagevergoeding MBO 

Algemene arbeidsduur  Normjaartaak 1659 uur   36-urige werkweek 
(1662 uur) 

A
rb

ei
ds

du
ur

 

Meer werken  Max. 131 uur (= 40–urige 
werkweek) 40-urige werkweek mogelijk 

Recht op deeltijd Minimum? Minimaal 8 uur  Nee 

Recht op deeltijd 
Inzetbaarheid 

Uitbreiding mogelijk? Ja Ja 
Gelijke rechtspositie voltijd/ 
deeltijd? Ja Ja 

Maximum 930 lesuren i.h.k.v. taakbeleid Werktijden ma. t/m vr. 7-19 
uur 

Inzetbaarheid 
Levensfasebewust 
personeelsbeleid 

Afwijkingsmogelijkheden 
Overlegmodel na instemming 
P(G)MR en meerderheid 
personeel 

Variabele werktijdenregeling 
i.o.m. OR/ PVT 

 40 uur p/j voor duurzame 
inzetbaarheid  

Vakantieverlof  

 Leraren/ directie: tijdens 
schoolvakantie 

 OOP:  
o min. 30 dagen (6 weken) 
o  max. 53 dagen (10,5 

weken) 
Leeftijdsverlof 

 144 uur ( 4 weken) 
Extra 66 uur (9 dagen), 
optie: uitbetalen 

V
er

lo
f 

Zorgverlof Kort o Max 2 weken p/j/ betaald  Met behoud salaris 

Zorgverlof 
Ouderschapsverlof 

Lang Max. 6 weken p/j/, onbetaald Max. 50%, gedurende 6 
maanden p/j, 25% betaald 

Betaald 55% betaald, over max. 415 
uur  

Ouderschapsverlof 
Ouderenregelingen 

Onbetaald Max. 995 uur (onder aftrek 
betaald ouderschapsverlof) Conform WAZO 

Extra verlof  
 

Seniorenverlof: 
  55+-ers (afbouw) 
 Geboren voor 1951 

 

Overig Kort buitengewoon verlof Diverse situaties (uitputtende 
regeling) Diverse situaties 

Overig 

Kraam/ zwangerschap/ 
adoptie/calamiteiten CAO Conform WAZO 

Vakbondsverlof Plus politiek verlof Plus faciliteiten 

Overig 

 Nascholingsverlof 
 buitengewoon verlof 

(onbetaald, max 6 mnd) 
 Studieverlof 

Spaarverlof (tijd voor tijd, 
gedurende 5-12 jaar) 

 

  

01_11 Bijlage 5.pdf   7   25-9-2015   12:18:5001_11 Bijlage 5.pdf   7   25-9-2015   12:18:50



Thema Onderwerp CAO PO CAO Kinderopvang 

S
al

ar
iis

 
Salarisniveaus   Salarisniveau’s in CAO PO en Kinderopvang zijn grosso modo 

vergelijkbaar.  

Maandsalaris  Conform salarisschalen/ 
functiebouwwerk 

Conform salarissschalen/ 
functiematrix 

Inpassing  Gedetailleerde regeling Regeling 

Periodieken  Jaarlijks (1-8), tenzij (stringente 
voorwaarden) Jaarlijks, tenzij 

Vakantiegeld  8% 8% (min. € 149 p/m) 

Eindejaarsuitkering   Algemeen: 6,3% 
 OOP: nominaal ca. € 65,- p/m   Geen 

Bijzondere emolumenten  

 Uitlooptoeslag 
 Bindingstoelage 
 Inkomenstoelage 
 Schaaluitloopbedrag 
 Uitkering ‘dag van de leraar’ 

 Tegemoetkoming 
zorgverzekering 

O
ve

er
ig

 

Reiskosten 
Woon-werk 

 € 0,13 à € 0,14 per km 
 Vanaf 7 t/m 22 km 
 10 mnd (PO)/11 mnd (OOP) 

 Standaard € 0,10 per 
km 

 Extra vergoeding (€ 
0,20) gebroken diensten 

Dienstreizen € 0,28 per km 
€ 0,16 tot € 0,33 per km 
(standaard) of regeling met 
OR 

Onkosten 

Tegemoetkoming 
zorgverzekering Omgezet in inkomenstoelage 

€ 8,- per maand (S 1 t/m 
6), plus € 8,- aanvullende 
verzekering 

Telefoonkosten  100% of 50%, afhankelijk 
van salaris 

Thuiswerkplek  
€ 1815,- voor ter 
beschikking stellen 
apparatuur 

Verhuiskosten €4.000,- à €7630,- 
Regeling met OR of 
standaardregeling (4,6 of 
12% jaarsalaris) 

O
nr

eg
el

m
at

ig
he

id
 Overwerk  Compensatie in tijd, plus 

vergoeding (t/m S 10 OOP) Vergoeding tijd of geld 

Onregelmatigheidstoeslag  20-100% uren buiten 7-19 uur 
(tot schaal 7.10 OOP) 

20 tot 45% uren buiten 7-19 
uur (t/m S10), m.u.v. 
specifieke functies 

S
oc

ia
le

 Z
ek

er
he

id
 

Langdurig ziek en WIA 
Loondoorbetaling bij ziekte  12 maanden 100% 

 Daarna 70% 

 1e 6 maanden 100% 
 2e 6 maanden 90% 
 Daarna 70% (+6% bij 

re-integratie niet-
eigen werk) 

Arbeidsongeschiktheid Beperking ontslagmogelijkheid 
< 35% ao Ontslagverbod <35% ao 

Werkloosheid Wachtgeld/ bovenwettelijk WW 

 Bij elke ontslaggrond, tenzij 
verwijtbaar 

 78/70%-aanvulling, niet 
gemaximeerd salaris 

 Aansluitende uitkering 
70%, gemaximeerd  
(> WW-dagloon) 

 Duur afhankelijk van 
diensttijd en leeftijd 

Geen bovenwettelijke 
aanvulling 

Werkgelegenheid  

 Externe inhuur alleen 
tijdelijk 

 Specifiek ontslag- en 
werkgelegenheidsbeleid 
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Het pleidooi van Kindcentra 2020 voor goede pedagogische voorzieningen voor 
kinderen kent twee elementen: 
- Recht voor elk kind op toegang tot een minimum aantal uren kinderopvang; 
- Een wettelijke verankering van kindcentra.  

Dit boek biedt de contouren voor een Wet kindcentra, beschrijft de pedagogische 
uitgangspunten voor een kindcentrum, biedt oplossingen voor de belemmeringen op 
het gebied van arbeidsverhoudingen en medezeggenschap in kindcentra, laat zien 
hoe kindcentra een ankerpunt kunnen zijn binnen het sociaal domein en berekent 
hoeveel deze plannen kosten.

Alexander Rinnooy Kan zegt in zijn voorwoord:
‘Zou het er nu eindelijk van komen? Alle bouwstenen liggen op hun plaats; er is een 
formule gevonden die essentiële kansen invult en gekoesterde vrijheden in tact laat. 
Politieke partijen wordt een aanbod gedaan om in te stappen en mee te denken over 
een einddoel dat kinderopvang en onderwijs integreert. Er is nog veel aan te rekenen, 
te plannen, te detailleren. Maar de uitgangspunten zijn goed en verstandig.’

Oktober 2015, www.kindcentra2020.nl 

Vanuit het belang van een optimale ontwikkeling van kinderen – de burgers van de 
toekomst – streven partijen naar integrale voorzieningen voor alle kinderen (en hun 
ouders) van nul tot en met twaalf jaar: Kindcentra 2020. In dit kindcentrum wordt 
gewerkt volgens één pedagogisch educatieve visie. Kinderen worden in staat gesteld 
om hun talenten optimaal te ontwikkelen; doorlopende ontwikkelingslijnen, dagar-
rangementen en kindnabije zorg zijn inherent aan deze voorziening. Organisaties uit 
kinderopvang, peuterspeelzalen en onderwijs kunnen op gelijkwaardige basis opgaan 
in deze Kindcentra 2020 en één nieuwe organisatie vormen. Kindcentra 2020 zijn 
‘communities’, waar intensief wordt samengewerkt met zorg en welzijn. 

Kindcentra 2020, een realistisch perspectief
Het kan beter voor onze kinderen, voor ouders, voor de samenleving van nu en de 
maatschappij van morgen. Kinderen hebben recht op een optimale ontwikkeling. 
Kindcentra 2020, een initiatief van bestuurders uit onderwijs, kinderopvang, peuter-
speelzalen en wethouders, geeft in Kindcentra 2020 een realistisch perspectief hun 
visie op de toekomst van voorzieningen voor jonge kinderen. K

indcentra 2020, een realistisch perspectief
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